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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea 
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei 
publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea completarea Legii nr.

393/2004 privind Statutul ale^ilor locali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei 
actuale Cadrul normativ care reglementeaza in prezent modalitatea 

de alegere a autoritatilor administratiei publice locale este 
reprezentat de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor 
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii 
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru 
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul 
ale§ilor locali.

Traditia democratica a Romaniei in privinta alegerilor 
organizate la nivelul comunitatilor locale a fixat un standard 
inalt de reprezentare politica in raport cu modalitatea de alegere 
a primarilor. inca din 1925 legiuitorul a stabilit condifia 
obtinerii, de catre candidatul la functia de primar, a majoritatii 
absolute a voturilor exprimate in primul tur de scrutin, 
organizat la nivelul consiliilor locale - organisme alese prin vot 
direct. Incepand cu 1992, odata cu organizarea primelor alegeri 
locale libere dupa Revolutia din 1989,' primarii alesi au 
beneficial de optiunea nemijlocita a majoritatii cetatenilor care 
s-au exprimat prin vot si au investit cu increderea lor candidatul 
ales, in.acelasi regim au fost organizate nu mai putin de cinci 
randuri de alegeri locale generale (1992, 1996, 2000, 2004, 
2008). Modificarea conditiilor pentru alegerea primarilor prin 
organizarea unui singur tur de scrutin - fund anulata astfel 
conditia obtinerii majoritatii de 50% plus 1 din voturi, cu mai 
putin de 1 an de zile inaintea alegerilor locale - a geneja^^^^. 
societate un profund val de nemultumire, dupa scruti:
2012 si 2016. ’ /
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Subiectul alegerii primarilor, prin votul majoritatii de 
jumatate plus unu din voturi, a reintrat in dezbaterea 
parlamentara la scurt timp dupa alegerile locale din 2016, 
facand obiectul mai multor initiative legislative. Totodata, 
solicitarea revenirii la modul initial de alegere a primarilor a 
venit nu doar din partea partidelor politico, ci si a societatii 
civile in ansamblul sau, facand obiectul revendicarilor enuntate 
in manifestatiile de strada din ultimii ani de zile. In ciuda 
sustinerii majoritatii covarsitoare a romanilor pentru aceasta 
reglementare, la nivelul Parlamentului norma a fost refiizata in 
mod sistematic, prin utilizare unor tertipuri procedural, prin 
tergiversarea deciziei finale timp de mai multi ani de zile si 
scoaterea proiectelor de pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor, 
respectiv prin incalcarea termenelor prevazute de Regulament.

In fapt, reglementarea transpune in legislatia electorala 
vointa existenta la nivelul societatii romanesti pentru un 
stardard ridicat de reprezentare la nivelul comunitatilor locale 
odata cu alegerea primarului localitatii.

Principala problema constatata la nivelul comunitatilor 
locale, unde a avut loc o degradare a autoritatii locale, a fost 
determinata de diminuarea legitimitatii acelor primari care au 
fost alesi fara materializarea increderii unei majoritati a 
alegatorilor. Astfel, masura eliminarii conditiei pentru 
obtinerea votului majoritatii cetatenilor care s-au prezentat la 
vot a reprezentat o alterare a standardului democratic la nivelul 
comunitatilor locale. Pe fondul acestei masuri a putut fi 
observata din partea unor edili o atitudine incompatibila cu 
flmctia de autoritate publica pe care o exercita, intrucat acestia 
urmaresc in exercitarea si perpetuarea mandatului obtinerea 
unei sustineri facile din partea unei minoritati a comunitatii - 
chiar daca una semnificativa - si nu a unei majoritati 
reprezentative. Or, acest fapt retrograd este inacceptabil tocmai 
pentru o societate care isi propune consolidarea sistemului 
democratic, apararea valorilor si principiilor care fac parte din 
patrimoniul european, protejarea si intarirea functiei de 
reprezentare a cetatenilor prin intermediul alegerilor libere.

Intrucat relatia dintre primar si consiliul local este una 
esentiala pentru dezvoltarea comunitatii locale, consiliile fiind 
alese intr-un sistem electoral proportional de 
fimctionand dupa regula majoritatii, disfunction; '
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nivelul autoritatilor locale nu au intarziat sa apara. in multe 
cazuri primarul nu beneficiaza de sustinerea majoritatii de la 
nivelul consiliului local, mtrucat partidul din care acesta 
provine este unul minoritar si nu a fost constrans de jocul 
electoral la formarea de aliante validate prin votul dintr-un al 
doilea tur de scmtin, care sa ofere, in oglinda, o solutie de 
majoritate la nivelul consiliului local.

Astfel, atat din punct de vedere al reprezentativitatii, cat si 
din punct de vedere al eficientei fiinctionarii autoritatilor 
locale, prin constituirea majoritatilor necesare bunei guvemari 
locale, se impune recorelarea conditiei majoritatii in alegerea 
primarului cu cea a majoritatii aplicata in cazul deciziilor luate 
la nivelul consiliului local. De altfel, constituirea majoritatilor 
functionale la nivelul consiliilor locale vor putea fi determinate, 
in mod transparent si asumat, de competitorii electorali in 
functie sustinerea unui candidat sau altul inscris in al doilea tur 
pentru alegerea sa ca primar.

Introducerea conditiei obtinerii majoritatii voturilor valabil 
exprimate nu presupune schimbarea sistemului electoral 
propriu-zis, acesta ramanand unul majoritar uninominal, in care 
candidatului care obtine cel mai mare numar de voturi i se 
atribuie mandatul de primar. Prin urmare, aceasta modificare 
nu contravine termenului recomandat prin Codul bunelor 
practici in materie electorala, redactat de Comisia Europeana 
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). 
Conditia majoritatii introdusa reprezinta un element colateral 
conceptului de sistem electoral, chiar daca unul esential in 
asigurarea reprezentantivitatii, dar nu este de natura sa 
modifice in sine sistemul electoral majoritar uninominal actual. 
De asemenea, modificarea promovata nu reprezinta o noutate 
pentru alegatori de natura sa genereze confuzie sau 
incertitudine, astfel incat nu poate fi considerata o afectare a 
principiului predictibilitatii si securitatii juridice, fiind vorba de 
0 revenire la o conditie aplicata in mod traditional in legislatia 
electorala romaneasca incepand cu 1992.

Evidentiem faptul ca momentul redactarii Constitutiei, in 
1991, s-a suprapus cu redactarea si adoptarea primelor 
reglementari referitoare la organizarea alegerilor locale, la care 
s-a facut referire in dezbaterile Adunarii Constituante sij 
instituit conditia indeplinirii majoritatii in alegera 
fara a fi pusa in discutie in vreun moment po^

e au
11
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minoritate a celbr care s-au exprimat prin vot sa decida 
atribuirea mandamlui,

In acelasi timp, observam faptul ca la nivel constitutional 
singura reglementare care priveste sistemul electoral majoritar 
uninominal, respectiv cea referitoare la alegerea Presedintelui 
Romaniei, stabileste un standard similar referitor la majoritatea 
voturilor pe care trebuie sa o intruneasca candidatul ales - 
majoritatea alegatorilor inscrisi in listele electorate (primul tur) 
sau majoritatea ¥Oturilor valabil exprimate (al doilea tur). in 
plus, la nivelul tuturor autoritatilor in cadrul carora este decisa 
prin vot alegerea: conducarilor acestora, conditia validarii este 
cea a obtinerii unei majoritati de jumatate plus unu, fie din 
numarul voturilor exprimate, fie din numarul electorilor (Ex: 
Camera Deputatilor, Senat, Curtea Constitutionala, Consiliul 
Superior al Magistraturii). Asadar, singura interpretare data 
conceptului de majoritate in functionarea institutiilor 
reglementate la nivel constitutional este aceea in care 
candidatul trebuie sa obtina, cel putin, un numar de voturi mai 
mare de jumatate, fie din numarul total de voturi exprimate, fie 
din numarul total de votanti care au dreptul de a-si exercita 
votul. in niciunui dintre aceste cazuri nu este utilizat conceptul 
de majoritate relativa, respectiv situatia in care un candidat 
obtine cel mai mare numar de voturi, dar nu obtine peste 
jumatate din numarul de voturi, pentru a adjudeca mandatul 
vizat. Mai mult decat atat, in anumite situatii cum sunt cele 
referitoare la referendum sau la legile ordinare, este prevazuta 
indeplinirea conditiilor de cvorum, tocmai pentru a garanta 
respectarea principiului reprezentativitatii in luarea deciziei. in 
aceste conditii, aplicarea majoritatii relative in privinta alegerii 
primarilor reprezinta o disonanta semnificativa in raport cu 
principiul majoritatii folosind in toate celelalte cazuri 
determinate de reglementari constitutionale.

De asemenea, evidentiem faptul ca reintroducerea conditiei 
majoritatii minim necesare in alegerea primarilor stimuleaza 
pluripartidismul 'politic, un deziderat fundamental avut in 
vedere odata cu redactarea actualei Constitutii. Spre deosebire, 
sistemul majoritar din care lipseste conditia majoritatii minim 
necesare favorizeaza sistemele politice dominate de doua 
partide/structuri politice si cultiva polarizarea dezbaterii 
politice in societate, inhiband astfel diversitatea dejapimi

Simultan, apreciem necesitatea justei repi
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birourilor electorale a tuturor partidelor si grupurilor 
parlamentare, pentru o buna desfasurare a alegerilor, fapt care 
reclama cresterea numarului membrilor acestora, asigurarea 
dreptului de reprezentare in birourile electorale a tuturor 
formatiunilor politice reprezentate in grupuri parlamentare, 
precum si introducerea in birourile electorale a reprezentantilor 
grupului minoritatilor nationale din Camera Deputatilor.

In scopul prevenirii distorsionarii rezultatului alegerilor la 
nivelul comunitatilor locale se impune reglementarea 
coiiditiilor de exercitare a votului de catre persoanele care au 
obtinut resedinta cu mai putin de 3 luni inainte datei alegerilor, 
fapt pentru care isi vor putea exercita dreptul de vot la sectia de 
votare la care sunt arondate conform adresei de domiciliu. 
Astfel, se propun o serie de modificari asupra Legii nr. 
115/2015 care vizeaza eficientizarea desfasurarii procesului 
electoral, stimularea depunerii candidaturilor, in special in 
localitatile mici, .precum, si jimitarea situatiilor de “turism 
electoral”.

Totodata, exista o serie de reglementari in cuprinsul Legii 
nr. 115/2015 care fie ingreuneaza aplicabilitatea normei 
juridice, fiind de natura a afecta dreptul unor persoane de a-si 
depune candidatura in localitati mici, in special in cele cu sub 
500 de locuitori (in Romania exista un numar de 14 unitati 
administrativ-teritoriale din aceasta categorie) si de a ingradi 
astfel dreptul constitutional al unui cetatean de a fi ales, fie 
creeaza premisele aparitiei unor situatii care pot periclita 
desfasurarea corecta a alegerilor, fiind susceptibile de vicierea 
votului exprimat de cetateni.

Avand in vedere imperativul bunei functionari a 
administratiei jmblice locale si necesitatea remedierii 
distorsiunilor din procesul de alegere al acestora, fapt care sa 
garanteze un standard ridicat de reprezentativitate si 
legitimitate pentru alegerea primarilor si sa opreasca 
degradarea autoritatii administratiilor publice locale.

Tinand cont de nevoia de corelare dintre conditia majoritatii 
necesare alegerii primarilor si conditia majoritatii impusa de 
procesul decizioaal de la nivelul consiliilor locale, esentiala 
pentru buna functionare a autoritatilor locale si, impUgit, pentru 
dezvoltarea comunitatilor locale, respectiv de 
propice bunei guvernari locale,

mi ditii
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Observand nivelul ridicat de nemulbamire din societatea 
romaneasca si sustinerea covarsitoare pentru alegerea 
primarilor cu majoritatea de jumatate plus unu din voturile 
valabil exprimate, fapt care nu a fost transpus in legislatia 
romaneasca din cauza tergiversarii deciziei in mod nejustificat 
ultimii ani de zile,

Subliniind faptul ca in traditia democratica a Romaniei 
conditia majoritatii pentru alegerea primarilor reprezinta un 
element al patrimoniului electoral, existand o singura 
interpretare data conceptului de majoritate, respect!v cea a 
optiunii a cel putin jumatate plus unu din numarul celor care isi 
exprima optiunea, care este aplicata in Romania in toate 
situatiile care impun hotarari adoptate prin vot.

Luand in considerare desfasurarea alegerilor locale in prima 
jumatate a acestui an, fapt care necesita un interval de timp 
adecvat pentru pregatirea in conditii optime a procesului 
electoral.

Avand in vedere obiectivele specifice prevazute de 
Programul de Guvemare, adoptat prin Hotararea Parlamentului 
22 din 4 noiembrie 2019 referitoare la intarirea democratiei 
romanesti: „organizarea si desfasurarea corecta a alegerilor 
prezidentiale in noiembrie 2019, a alegerilor locale si a 
alegerilor parlamentare din 2020”.

Constatam faptul ca societatea romaneasca se afla intr-o 
situatie deosebita a carei reglementare necesita corectii 
legislative imediate, fiind un caz de urgenta esential in evolutia 
democratica a comunitatilor locale, aflate intr-un rise major de 
disfunctionalitate administrative care contravine aspiratiei la 
bunastare a cetatenilor, fapt care impune angajarea raspunderii 
Guvemului, conform articolului 114 din Constitutiei.

2. Schimbari 
preconizate

Prin prezenta propunere de modificare a Legii nr. 115/2015 
se propune alegerea primarului in doua tururi de scrutin, in 
situatia in care la primul tur de scrutin candidatul nu a obtinut 
majoritatea voturilor valabil exprimate. La cel de-al doilea tur 
de scrutin vor participa candidati clasati pe primele doua locuri 
la primul tur de scrutin sau candidatii aflati in^, . 
balotaj. In al doilea tur de scrutin este dedMa^^^^r 

candidatul care a obtinut cel mai mare numar

ie de
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exprimate.'
Alegerea primarului in doua tururi de scrutin asigura un grad 

mai ridicat de legitimitate pentru persoana aleasa in una dintre 
aceste flmctii de demnitate publica, dar si o corectitudine mai 
mare in desemnarea autoritatii executive de la nivelul 
administratiei publice locale, care reprezinta unitatea 
administrativ-teritoriala atat in relatiile cu alte autoritati 
publice, dar si cu persoanele fizice sau juridice romane si 
straine.

De asemenea, se propun o serie de modificari asupra Legii 
nr. 115/2015 care vizeaza eficientizarea desfasurarii procesului 
electoral, stimularea depunerii candidaturilor, in special in 
localitatile mici, precum si limitarea situatiilor de “turism 
electoral”.

Totodata, prezentul proiect urmareste cresterea reprezentarii 
in cadrul birourilor electorale a tuturor partidelor si grupurilor 
parlamentare, pentru o buna desfasurare a alegerilor, fapt care 
reclama cresterea numarului membrilor acestora, asigurarea 
dreptului de reprezentare in birourile electorale a tuturor 
formatiunilor politice reprezentate in grupuri parlamentare, 
precum si introducerea in birourile electorale a reprezentantilor 
grupului minoritatilor nationale din Camera Deputatilor.

3. Alte ihformatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.i
Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

1'. Impactul asupra mediului 
concurential si domeniului ajutoarelor 
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2^. Impactul asupra intreprinderilor 
micii si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refer3|IaJa^st 
f^ubiect.
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5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactulfinanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul
curent
2020

Media 
pe 5Urmatorii 4 ani 

2021 2022 2023 2024Indicatori
am

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare 

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat; 
(i) contrlbutii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor*
■tr'

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea 
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea
veniturilor bugetare_________

m
r S~ IS 1' 'ii!•

S't
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6. Calcule detaliate privind 
flindamentarea modificarilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii Finantarea masurilor prevazute in acest proiect 

de act normativ se va efectua in limita 
fondurilor aprobate prin legile bugetare anuale, 
precum si din alte surse legal constituite, 
potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
9

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrmi in vigoare a proiectului de act 
nonnativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ua urmare a intrarii 
in vigoare a proiectului de act normativ:
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea 
autoritatilor administratiei publice locale, 
pentru modificarea Legii administratiei 
publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 
393/2004 privind Statutul alesilor locali, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu 
modificarile si completarile ulterioare;

t e

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate/modificate in vederea implementarii 
noilor dispozitii.
Hotarari ale Guvemului si Hotarari ale 
Autoritatii Electorale Permanente referitoare 
la organizarea alegerilor autoritatilor 
administratiei publice locale. 

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate/modificate in vederea 
implementarii noilor dispozitii.

1 ’. Compatibilitateaproiectului de act 
normativ cu legislatia in domeniul 
achizitiilor public.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Proiectul de act normativ nu se3. Masuri normative necesare
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aplicarii directe a aetelor normative 
comunitare

subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau 
documente intemationale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
organizatii 

neguvernamentale, instituite de 
cercetare si alte organisme implicate

consultare cu

alegerii
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum si a modului in 
care activitatea acestor organizatii este 
legata de iobiectul proiectului de act 
normativ

2. Fundamentarea
!■

w-
:■>

3. Consuttarile organizate cu 
autoritatile administratiei publice 
locale, in situatia in care proiectul de 
act.normativ are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale la 
elaborarea 
normative

h-p-m
r

proiectelor de acte

4. Consultarile desfasurate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr.750/2005 
constituirea
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

privind
consiliilor

Proiectul prezentului act nor^^^ia^^^& 

avizat favorabil de Consiliul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Gonsiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a .i'
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avizul nr. 28/2020.Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
9

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

urma implementarii 
proiectului f de act normativ, precum si 
efectele sanatatii si securitatii 
cetatenilorsau diversitatii biologicefe.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
f

Mdsuri de implementare

l.Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administratiei publice 
centrale si/sau locale

Hotarari ale Guvemului si Hotarari ale 
Autoritatii Electorale Permanente referitoare 
la organizarea alegerilor autoritatilor 
administratiei publice locale.infiintarea 

uhor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

ffS
fTl
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind 
modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentm alegerea autoritalilor 
administraliei publice locale, pentm modificarea Legii administra^iei publice locale 
nr. 215/2001, precum §i pentm modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind 
Statutul ale§ilor locali, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in 
conformitate cu dispozi^iile art. 114 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata.
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